ALLEGATO 6 – Analisi costi-benefici del progetto 

PO FESR PUGLIA 2007-2013

Asse III  “INCLUSIONE SOCIALE E SERVIZI PER LA QUALITA’ DELLA VITA E L’ATTRATTIVITA’  TERRITORIALE”

Linea 3.2 “Programma di interventi per l’infrastrutturazione sociale e sociosanitaria territoriale”

Azione 3.2.1 – Infrastrutturazione sociale e sociosanitaria

AVVISO PUBBLICO n.3/2011
PER IL FINANZIAMENTO DI STRUTTURE E INTERVENTI SOCIALI E SOCIOSANITARI

	Denominazione Progetto
	

	Ente titolare del Progetto:

Provincia di riferimento:   





A cura dell’Ufficio ricevente

Data di inserimento


Protocollo n. 


     Num. progressivo
____ / _____/2011

AOO_146/___________/_________
       /__/__/__/__/__/__/__/

	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	1. Analisi propedeutiche e alternative di progetto

	1.1 Quadro conoscitivo generale e obiettivi dell’intervento.

	Descrizione del contesto 

(territoriale, socio-economico, istituzionale, normativo, programmatico)

in cui si inserisce il progetto.


	Progetto organico.

	-proponente


	-promotore
	-finanziatore
	-realizzatore
	-proprietario
	-gestore

	Lotto funzionale.

 

	-proponente


	-promotore
	-finanziatore
	-realizzatore
	-proprietario
	-gestore

	Componente di un complesso progettuale più ampio.

	-proponente
	-promotore
	-finanziatore
	-realizzatore
	-proprietario
	-gestore

	Compatibilità dell’opera con gli indirizzi della programmazione regionale. 




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	1. Analisi propedeutiche e alternative di progetto

	1.2 Analisi della domanda e dell’offerta.

	Stato attuale e prospettive del fabbisogno di beni e servizi da soddisfare direttamente con l’intervento proposto.

A) Stato attuale del fabbisogno di beni e servizi da soddisfare direttamente con l’intervento proposto.

B) Prospettive del fabbisogno di beni e servizi da soddisfare direttamente con l’intervento proposto.




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	1. Analisi propedeutiche e alternative di progetto

	1.2 Analisi della domanda e dell’offerta.

	

	Bilancio domanda/offerta.

· Grado di soddisfazione del fabbisogno con intervento = Indice di copertura:   %



	Previsioni domanda/offerta. Arco temporale di riferimento (anni).


	1 anno


	6 anno
	11 anno
	16 anno

	2 anno


	7 anno
	12 anno
	17 anno

	3 anno


	8 anno
	13 anno
	18 anno

	4 anno


	9 anno
	14 anno
	19 anno

	5 anno


	10 anno
	15 anno
	20 anno


	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	1. Analisi propedeutiche e alternative di progetto

	1.3 Modello di gestione dell’opera.

Va descritto il modello di gestione previsto (in gestione, in economia, ecc) individuandone normativa, Soggetti, modalità, attività, ecc.; nonché le azioni che dovranno essere intraprese per rendere possibile, sul piano gestionale, il conseguimento degli obiettivi ai quali l’intervento è finalizzato. L’analisi dovrà includere tutti gli aspetti istituzionali, finanziari ed economici pertinenti, anche al fine di stimare i valori di costo e prevederne la copertura (rientri tariffari o non) a regime. Il modello di gestione previsto deve essere ovviamente “fattibile” a normativa vigente. Se si sono vagliate ipotesi alternative, occorre descriverle. 



	1. Analisi propedeutiche e alternative di progetto

	1.4 Individuazione delle alternative progettuali. 

Valutazione delle modalità complessive di soddisfacimento dell’opera (E’ necessaria la realizzazione di un’opera pubblica nuova? L’intervento può essere realizzato migliorando il funzionamento delle opere esistenti? La domanda può essere soddisfatta mediante la distribuzione di bonus/crediti all’utenza potenziale per il reperimento sul mercato dei beni e servizi?) che minimizzi l’erogazione di risorse pubbliche. Occorre illustrare le alternative esaminandone i profili tecnico-funzionale, localizzativi e gestionale. Di ciascuna soluzione alternativa devono essere indicati analiticamente i motivi:

· Tecnici;

· Ambientali;

· Gestionali;

· Economici;

che hanno condotto alla sua esclusione (Analisi SWOT).


	2. Fattibilità Tecnica

	· Identificazione delle funzioni da insediare;

· Descrizione delle caratteristiche tecnico-funzionali e dimensionali dell’intervento;

· Individuazione della localizzazione delle opere necessarie per la realizzazione dell’intervento.

Diagramma di Gantt

· Individuazione delle attività elementari e/o opere distinguibili che costituiscono l’opera pubblica (intervento) nella sua fase di realizzazione;

· Individuazione degli eventi fondamentali che caratterizzano lo sviluppo dell’intervento;

· Calendarizzazione e definizione della durata degli elementi e degli eventi.




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	3. Compatibilità ambientale

	Verifica della compatibilità dell’opera con il quadro normativo in materia ambientale e della conformità rispetto agli strumenti di pianificazione di settore.

· Adempimenti tecnici, amministrativi e procedurali ai quali è subordinato l’avvio dell’iniziativa ed i tempi previsti per il loro rilascio.

· Interferenze con altri Enti.

· Individuazione dei partners istituzionali, gestionali e finanziari coinvolti nell’attuazione e gestione dell’opera.

· Presenza di competenze tecniche e gestionali necessarie ad assicurare il buon funzionamento dell’opera.



	Analisi delle principali componenti ambientali presenti nel territorio direttamente interessato dall’opera e potenzialmente da essa coinvolte, individuando eventualmente fattori di utilizzo non sostenibile delle risorse che possono interagire con la realizzazione dell’opera. 

Analisi SWOT del sistema ambientale interessato.



	Descrizione degli impatti dovuti all’opera e delle misure compensative da prevedersi.

a. Descrizione sintetica dei parametri macro-localizzativi dell’opera, con particolare riferimento all’interazione con le componenti ambientali, alle eventuali scelte tecnologiche eco-efficienti adottate, ai sistemi organizzativo-gestionali sostenibili.

b. Descrizione delle principali modificazioni previste sull’ambiente e dei principali fattori di pressione sulle risorse naturali, paesistiche, storico-culturali e sulla qualità della vita (consumo di suolo, consumo energetico, produzione di rifiuti,cc,).

c. Descrizione del livello degli impatti sulle componenti ambientali principali.

Indicazione delle principali misure previste per eliminare o mitigare gli effetti negativi sull’ambiente.



	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	4. Sostenibilità finanziaria

	2. Analisi della situazione finanziaria derivante dalla realizzazione dell’opera.

	A) Quantificazione dei costi d’investimento che devono essere sostenuti per realizzare l’opera per gli anni di cantiere e per la manutenzione straordinaria nel periodo d’esercizio.

Costi di investimento e di manutenzione straordinaria

Voci di costo (valori in €)

Anni

1

2

3

N

-Totale Investimento

-Opere civili

-Opere impiantistiche

-Manodopera

-Espropri

-Altri costi

-Manutenzione straordinaria


	B) Quantificazione dei costi d’esercizio (complessivi) compresa la manutenzione ordinaria ed in funzione dell’ipotesi gestionale.

 Costi di esercizio e di manutenzione ordinaria

Voci di costo (valori in €)

Anni

1

2

3

N

-Totale Esercizio

-Acquisti

-Manutenzione ordinaria

-Manodopera

-Altri costi



	C) Eventuali rientri tariffari e non (va considerato il valore residuo dell’opera al termine dell’arco temporale considerato).

Rientri

Voci di costo (valori in €)

Anni

1

2

3

N

-Totale rientri

-Tariffari

-Non tariffari



	D) Riepilogo dei costi e dei rientri per l’analisi finanziaria.

Voci

Anni

1

2

3

N

1. Situazione senza intervento

1.1 Costi di investimento

1.2 Costi di esercizio

1.3 Totale costi (1.1+1.2)

1.4 Rientri finanziari 

1.5 Flussi di cassa (1.4 - 1.3)

2. Situazione con intervento

1 Costi di investimento

2 Costi di esercizio

3 Totale costi (2.1+2.2)

4 Rientri finanziari

5 Flussi di cassa (2.4 - 2.3)

3. Flusso di cassa differenziale

(2.5 – 1.5)

· VANF (Valore Attuale Netto Finanziario) = (Tasso di sconto = 5%)

· SRIF* (Saggio di Rendimento Interno Finanziario) =  %

* Il Saggio di Rendimento Interno Finanziario (SRIF) è espresso dal tasso di attualizzazione che, applicato al flusso dei rientri e dei costi d’intervento, eguaglia il Valore Attuale Netto Finanziario (VANF) a zero. 




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	4. Sostenibilità finanziaria

	E) Piano di copertura finanziaria.

Voci

Anni

1

2

3

N

A). INVESTIMENTO
Fabbisogno

1. Costi d’investimento (inclusa manutenzione ordinaria)

Copertura

2. Risorse proprie

3. Contributi pubblici

4. Risorse comunitarie

5. Mutuo

6. Capitali di privati

7. Altre risorse (specificare)

8. Totale (2+3+4+5+6+7)

B). GESTIONE

Fabbisogno

9. Costi d’esercizio (inclusa manutenzione ordinaria)

10. Rimborso finanziamenti (quota capitale)

11. Interessi passivi 

12. Totale (9+10+11)

Copertura

13. Rientri tariffari

14. Altri rientri

15. Risorse proprie

16. Altre risorse (specificare)

17. Totale (13+14+15+16)

18. C). SALDI

19. Totale fabbisogno(1+12)

20. Totale copertura (8+17)

21. Saldo (19 - 18)




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	5. Convenienza economico-sociale


L’analisi economico-sociale ha lo scopo di verificare il grado di utilità dell’opera per la collettività. Tale tipologia di analisi risulta strutturalmente simile a quella finanziaria (cfr. = Sostenibilità finanziaria), ma deve tenere conto anche degli eventuali costi e benefici economici non derivanti dai costi e rientri finanziari, cioè di quelli esterni o indiretti.

Per costi esterni si intendono quei costi sopportati da soggetti diversi da quello/quelli cui compete la realizzazione o la gestione dell’opera. Si può trattare, in tale caso:

· dei costi relativi ad opere collaterali all’intervento, ma necessarie per la sua funzionalità;

· dei costi connessi alle attività economiche indotte (ai quali corrispondono i relativi benefici esterni);

· dei costi “esterni al mercato”, cioè relativi a beni e servizi non vendibili (ad esempio, i costi sociali relativi alla salute, all’impiego del tempo, ecc.).

Per benefici economici esterni si intendono quelli derivanti alla collettività nel suo insieme dalla realizzazione e gestione dell’opera e risultano, dunque, diversi rispetto a quelli (interni) eventualmente individuati dall’analisi finanziaria.   

In particolare, per quanto attiene la stima dei costi economici interni e dei benefici economici interni essi si ottengono moltiplicando i costi finanziari del progetto (costi), ovvero i suoi rientri finanziari (benefici) per coefficienti maggiori o minori di 1 (fattori di conversione) per depurarli dei “trasferimenti” positivi alla Pubblica Amministrazione (ad esempio, imposte ed oneri sociali della manodopera) ovvero negativi (ad esempio, sussidi ed altre forme di agevolazione finanziaria o reale), rappresentando questi per la collettività una “partita di giro”.   

	Quadro riassuntivo dei valori assunti dai principali Fattori di Conversione 

Voci

Fattore di Conversione*

A) Costi di investimento.

1. Opere civili (esempi).

· Acquedotti.

1,0032

· Reti fognarie, collettori, impianti di depurazione.

0,9982

· Strade, aree verdi, impianti sportivi e mercati scoperti.

1,0254

· Fabbricati, impianti sportivi e mercati coperti.

0,9334

· Impianti di illuminazione, linee elettriche. 

0,4600

2. Opere impiantistiche.

0,8850

3. Manodopera.

0,7400

4. Altri costi (direzione lavori, collaudo, ecc.).

0,8820

5. Manutenzione straordinaria.

1,0182

B) Costi di gestione.

1. Acquisti.

0,6480

2. Manutenzione ordinaria.

1,0182

3. Altri costi.

0,7144

4. Manodopera.

0,5994

C) Rientri finanziari.

0,5600

* = I valori, validi per l’intero Paese,  sono calcolati utilizzando principalmente i dati di Contabilità Nazionale. 




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	5. Convenienza economico-sociale

	5.1 Struttura dell’analisi economico-sociale.

	A) Situazione derivante dalla realizzazione dell’opera.
E’ necessario procedere come per la situazione “senza intervento”
Costi economici interni, costi economici esterni, benefici economici interni ed esterni. 

Voci

Anni

1

2

3

N

A) Costi economici interni di esercizio e di manutenzione straordinaria (moltiplicare i valori per i rispettivi fattori di conversione).

· Totale investimento

· Opere civili

· Opere impiantistiche

· Manodopera

· Espropri

· Altri costi

· Manutenzione straordinaria

B) Costi economici interni di esercizio e di manutenzione ordinaria (moltiplicare i valori per i rispettivi fattori di conversione).

· Totale esercizio

· Acquisti

· Manutenzione ordinaria

· Manodopera

· Altri costi

C) Costi esterni.

· Costi esterni di investimento

· Costi esterni di esercizio

· Totale costi esterni

D) Benefici economici interni ed esterni.

1. Benefici economici interni (derivanti da situazione finanziaria  o identificati con altra procedura) 

2. Benefici economici esterni

3. Totale benefici economici (1+2)



	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	5. Convenienza economico-sociale

	5.1 Struttura dell’analisi economico-sociale.

	B) Riepilogo dei costi e dei benefici per l’analisi economica.

Partendo dai valori economici di sintesi (saldo tra costi e benefici, “senza” e “ con” intervento), risulta possibile calcolare:

· il valore attuale netto economico (VANE) dei costi e dei benefici  scontati al tasso convenzionale del 5%;

· il saggio di rendimento interno economico (SRIE), cioè il tasso di attualizzazione che, applicato al flusso dei benefici e dei costi d’intervento, eguaglia il valore attuale netto (VANE) a zero.  

Quadro riassuntivo dei costi e dei benefici per l’analisi economica.

Voci

Anni

1

2

3

N

1. Situazione senza intervento

1.1 Costi economici interni di investimento

1.2 Costi economici interni di esercizio

1.3 Costi economici esterni di investimento

1.4 Costi economici esterni di esercizio

1.5 Costi economici totali (1.1+1.2+1.3+1.4)

1.6 Benefici economici

1.7 Flussi di cassa (1.6 - 1.5)

2. Situazione con intervento

2.1 Costi economici interni di investimento

2.2 Costi economici interni di esercizio

2.3 Costi economici esterni di investimento

2.4 Costi economici esterni di esercizio

2.5 Costi economici totali (2.1+2.2+2.3+2.4)

2.6 Benefici economici

2.7 Flussi di cassa (2.6 - 2.5)

3. Flusso di cassa differenziale (2.7 – 1.7) 




	Schema di Elaborazione degli Interventi di importo > 10 miliardi di lire (€. 5.164.569) 

	6. Analisi di rischio e di sensitività

	L’analisi di rischio ha lo scopo di identificare gli eventi sfavorevoli che possono incidere sulle condizioni di fattibilità dell’opera (realizzazione e gestione). Il fine è quello di valutare entro quali limiti i rischi insiti nel progetto possano, eventualmente, influenzare i risultati economici e finanziari dell’opera. Le condizioni di incertezza che il progetto deve affrontare possono riguardare una gamma molto vasta di aspetti, quali:

· i tempi di realizzazione;

· gli impatti ambientali;

· la variabilità della domanda;

· l’evoluzione tecnologica;

· la partnership;

· il modello di gestione;

· i costi;

· altri eventuali.

Nel caso in cui i fattori di incertezza identificati abbiano una consistente e probabile influenza sui parametri dell’analisi finanziaria ed economica, tali risultanze vanno utilizzate per stimare le variazioni dei parametri nell’analisi di sensitività. 

Qualora lo Studio di Fattibilità ritenga che il progetto non presenti condizioni di incertezza, è necessario evidenziarne il motivo. 

L’analisi di sensitività consiste nell’esaminare la variazione dei risultati finanziari ed economici in relazione a variazioni (derivanti dall’analisi di rischio o teoriche/standard) dei costi, dei rientri e dei benefici. Lo scopo è quello di verificare la validità e la stabilità delle ipotesi e dei valori assunti, di identificare le aree di maggiore incertezza e di prevedere le misure da adottare per minimizzare gli effetti negativi. Si tratta, quindi:  

· di definire ipotesi significative di variazione delle stime per la determinazione dei costi, dei rientri e dei benefici;

· di quantificarne i risultati finanziari ed economici, esponendo –  di conseguenza –  gli effetti di tali variazioni.   

L’analisi di sensitività va svolta, sia per la sostenibilità finanziaria che per l’analisi economico-sociale; essa si baserà – a seconda dei casi – su variazioni standard dei principali parametri e/o sulle stime derivanti dall’analisi di rischio. 


	7. Verifica procedurale

	Gli ambiti di analisi, verifica e previsione degli aspetti amministrativi e procedurali si ravvisano:

· nella dettagliata individuazione delle autorizzazioni, dei pareri e dei nulla osta preliminari ai quali è subordinato l’avvio dell’iniziativa, nonché i tempi previsti per il loro rilascio (tutela ambientale e dei beni culturali, vincolo paesaggistico, vincolo idro-geologico, vincolo forestale, vincolo di coerenza con gli strumenti urbanistici della normativa antisismica, delle servitù militari, ecc.);

· nella verifica della fattibilità e dei tempi previsti per le variazioni di Bilancio, le modifiche ai Piani Regolatori, gli espropri, gli interventi normativi o regolamentari, ecc.;

· nell’indicazione se la natura o la fattispecie dell’intervento comporti eventuali interferenze tra le competenze del Soggetto Promotore e quelle di altri Soggetti (in caso affermativo, va previsto il benestare o l’atto di concertazione degli enti competenti verificando la fattibilità ed i tempi necessari;

· nell’individuazione dei partners istituzionali, gestionali e finanziari coinvolti nell’attuazione e gestione dell’opera;

· nella esplicitazione delle competenze tecniche e gestionali (ovvero nelle procedure per la loro acquisizione) necessarie ad assicurare il buon funzionamento dell’opera.

L’insieme delle indicazioni fornite, relative ad adempimenti che dipendono dall’amministrazione proponente, assumono valore di autocertificazione (presa di impegno).  


Luogo e Data      ………………………………..…,    …....../…......../…..............


                                                                                   Firma del Legale rappresentante


                                                                                    …...............................................
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